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| - RAZAO DE ORDEM

O Regime Juridico o Sector Publico Empresarial (RUSPE) aprovado pelo Decreto-Lei n® 133/2013, de 3
de outubro, consagra a obrigatoriedade de as empresas publicas participarem ativamente no combate

a corrupcgao, prevenindo também a ocorréncia de tais fendmenos, desde logo no seu proprio ambito.

Entre outras disposicdes com propésitos idénticos, o artigo 46.° do mencionado diploma veio impor as
entidades do Sector Publico Empresarial, a obrigacdo de, anualmente, elaborarem um relatorio
identificativo das ocorréncias e/ou dos riscos de ocorréncia dos factos mencionados na alinea a), do n°
1, do artigo 2.° da Lei n® 54/2008, de 4 de setembro. E a essa obrigacdo que, pelo presente, se da

cumprimento.

Il = CONTEXTO

Em termos genéricos, falar-se-a de corrupgao sempre que alguém, em posigcao de o poder fazer, aceita
receber uma vantagem indevida em troca da prestagdo de um servico. Assim e para que a conduta
seja objetivamente censuravel e configure crime, € necessario (i) uma agdo ou omissao, (ii) que esta
configure a pratica de um ato (licito ou ilicito), (iii) tendo por contrapartida uma vantagem indevida, (iv)

seja para o proprio, seja para um terceiro.

Pese embora nenhum sector de atividade possa dizer-se livre do fendmeno, no sector publico, mercé
dos particulares deveres de probidade e ética a que os respetivos agentes devem estar sujeitos, ao
atuarem sobre o que é de todos na defesa de todos, o fenédmeno da corrupcao assume particular
gravidade, nao sendo assim de estranhar, que o Codigo Penal portugués dedique particular atengéo —
artigos 372.° e segs. — a tais crimes, sempre que 0s mesmos sao cometidos no exercicio de funcdes

publicas.

Fruto da necessidade de melhor conhecer, para melhor combater a corrupgao, € criado em 2008, pela
Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, o Conselho de Prevengado da Corrupgao (CPC), uma entidade
administrativa independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, tendo por missdo o
desenvolvimento de uma atividade extensivel a todo o territério nacional no dominio da prevencao da

corrupcao e infracdes conexas.

Facto é, que o tema € hoje objeto de constante debate e atengao, o que, certamente, tera contribuido

para, no interesse comum, estender a todos os Cidaddos a censura ética que o fendmeno merece.

LD
D

RELATORIO DE OCORRENCIAS E RISCO DE OCORRENCIAS 2019



PARPUBLICA

Em julho de 2009, no enquadramento da missao que lhe fora confiada, o CPC emite uma
Recomendacao, nos termos da qual as entidades do Sector Publico Empresarial, através dos seus
dirigentes maximos, devem elaborar Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas
(PPRCIC), que permitam, nao apenas uma melhor identificaces dos riscos associados a tais infracoes,
mas também a adogao das medidas que eliminem, ou pelo menos mitiguem, a respetiva verificacao
e/ou a gravidade das respetivas consequéncias, a par da execucao anual de um Relatério de execugao

do Plano.

Desde essa altura, novas recomendactes tém vindo a ser emitidas pelo CPC, sendo as mais recentes
relativas a prevengao de riscos de corrupgao na contratagao publica e a gestao de conflitos de interesse

no setor publico, respetivamente de 2 de outubro de 2019 e de 8 de janeiro de 2020.

Neste sentido o presente documento, que visa dar cumprimento a obrigagdo constante do artigo 46.°
do RJSPE, deve também ser compreendido como evidéncia de que a prevengao de riscos de corrupgao
é uma preocupacao essencial na avaliagdo dos procedimentos internos da PARPUBLICA e na atuagao

dos seus Orgaos Sociais, e das colaboradoras e colaboradores.

Il — A PARPUBLICA, ParticipagOes Publicas (SGPS), S.A.

1l i) Caracterizagdo da sociedade e da sua atividade

A PARPUBLICA - Participacdes Publicas, SGPS, S.A., que foi criada através do Decreto-Lei n.°
209/2000, de 2 de setembro, com a natureza de sociedade gestora de participa¢des sociais, € uma

empresa de capitais exclusivamente publicos.

De acordo com aquele diploma, que também aprovou os Estatutos da Sociedade, a PARPUBLICA tem
como objeto social a gestao de participagdes sociais publicas que integram o seu patriménio, bem como
a gestao, através de empresas suas participadas de objeto especializado, de patriménio imobiliario

publico.

Por outro lado, o Decreto-Lei n.° 209/2000, de 2 de setembro, atribuiu & PARPUBLICA a
responsabilidade da implementacédo do programa de reprivatizagoes definido pelo Governo, intervindo
no desenvolvimento de processos de privatizagdo tanto no quadro da Lei n.° 11/90, de 5 de abril, com
as alteracgdes introduzidas pela Lei n.° 50/2011, de 13 de setembro (Lei Quadro das Privatizacdes),
como no ambito da Lei n.° 71/88, de 24 de maio, que estabelece o regime de alienagdo das

participacdes do sector publico.
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Para além disso, estdo legalmente cometidas & PARPUBLICA, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 209/2000, de 2 de setembro, funcdes especiais no ambito do Sector Empresarial do Estado,
incluindo designadamente, as fungbes de liquidataria em empresas dissolvidas pelo Estado, podendo
ainda ser incumbida de acompanhar as empresas privadas encarregadas da gestao de servigos de

interesse econémico geral, por forga da concessao ou da atribuicao de direitos especiais ou exclusivos.

O mesmo artigo n.° 6 passou a prever, na sequéncia da alteracao promovida pelo decreto-lei que
estabeleceu as regras de execucdo do OE 2018, a competéncia da PARPUBLICA para assegurar a
“prestacao de servicos que tenham por objeto estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria
ou outros trabalhos especializados de natureza intelectual, as empresas publicas do setor empresarial

do Estado, diretamente ou através da promocao de procedimentos de aquisicao”.

Neste sentido, foram os Estatutos da PARPUBLICA alterados, aditando-se ao seu objeto social a
prestacao de servigcos de consultoria de natureza intelectual, a empresas publicas do setor empresarial
do Estado, bem como a aquisicao destes servicos em nome, por conta ou em beneficio de tais empresas
e, bem assim, a instituicao e gestao de plataformas de cooperacao e de partilha de conhecimento em

rede entre as empresas publicas do setor empresarial do Estado.

Estas alteragdes legislativas e estatutarias visaram dotar a empresa de legitimidade para desenvolver
em pleno as suas fungdes no designado Centro de Conhecimento e Competéncias, instrumento que
permite assegurar a partilha entre as empresas do setor empresarial publico de um conjunto de

conhecimentos e competéncias.

Paralelamente, a PARPUBLICA assegura a prestacéo de apoio técnico complementar ao Ministério das
Financas, desde logo em matérias relacionadas com a gestao de ativos financeiros publicos, mobiliarios

e imobiliarios, e ainda noutras matérias de interesse publico.

A visao da PARPUBLICA consiste na defesa dos ativos publicos que estdo na sua esfera, promovendo
a sua gestao eficiente e a sua adequada rentabilizagéo, de acordo com as politicas e opgdes definidas
pelo Estado, seu acionista unico, e de acordo com os valores do rigor, da seguranga e da transparéncia
inerentes a situacdo da Sociedade, enquanto empresa de capitais publicos, e em estrita observancia

do regime juridico do sector empresarial do Estado.

A atividade da PARPUBLICA foca-se, essencialmente, na preservacdo e incremento dos racios
financeiros em termos adequados a natureza e liquidez dos ativos em carteira, de modo a garantir a
sua sustentabilidade, e potenciar a capacidade de criagao de valor das varias empresas que integram
o universo PARPUBLICA, bem como no apoio ao Ministério das Finangas com o mesmo enfoque na

promocao eficiente do interesse publico.
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1. ii) Identificagdo das politicas antifraude adotadas e das ferramentas existentes com vista a

mitigagao e prevencao da fraude

A PARPUBLICA tem um Plano de Prevencédo de Riscos de Fraude, Corrupcéo e Infracées Conexas,
elaborado em 2010 no contexto das deliberagdes do Conselho de Prevengdo da Corrupcao (“CPC”)’
sobre a avaliacao da estratégia de gestao de riscos de corrupcéo e infragcdes conexas. Com o objetivo
de garantir a sua permanente adaptacgao a realidade da empresa, o referido Plano foi objeto de revisao

e atualizacao em novembro de 2019.

Por forma a cumprir os objetivos fixados pelo Plano, foi elaborada uma Politica de Gestdo de Risco de
Fraude, aplicavel a todos os colaboradores da empresa, prestadores de servicos e a todas as entidades
terceiras agindo em nome da empresa, € que: i) contém a definicao da fraude, corrupgao e infragcdes
conexas e a posicao da empresa face a este tipo de infracdes, (ii) detalha as principais medidas e
condutas a seguir relativamente a prevencao, detecao e resposta a fraude, a corrupgao e infragées
conexas, (iii) atribui responsabilidades dentro da empresa e (iv) descreve o conteudo do reporte

periodico a ser efetuado ao Conselho de Administracéo a respeito destas matérias.

Esta Politica, que esta efetiva na empresa desde 31 de margo de 2010, tem vindo a ser objeto de
sucessivas atualizagdes, tendo a ultima ocorrido ja em fevereiro deste ano, de molde a garantir o
alinhamento total com o Cddigo de Conduta do Governo, aprovado pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 184/2019, de 21 de novembro.

Neste ambito, os procedimentos em vigor na PARPUBLICA incluem o envio anual de um questionario

relativo a matéria a todos 0s colaboradores e membros de 6rgaos sociais da empresa.

Assim, e por forma a detetar situacdes potenciadoras de conflito de interesses, o Codigo de Etica em
vigor na PARPUBLICA estabelece que todos os colaboradores, incluindo a Administragdo, sdo
obrigados a declarar todas as situagdes em que o0s seus interesses pessoais ou familiares, ou de
terceiros com os quais se relacione, colidam com os interesses da Empresa, incluindo a listagem dos
valores mobiliarios que detenham em empresas do Grupo PARPUBLICA, de parceiros estratégicos ou
de empresas envolvidas em transacdes ou relagdes com o Grupo PARPUBLICA, assim como todas as
ofertas recebidas que possam ser consideradas como uma tentativa de influenciar as decisdes da
Empresa e/ou daquelas Partes Intervenientes no exercicio das suas fungdes, sendo facultado um
formulario de declaracao de interesses, o qual devera ser preenchido e enviado com uma periodicidade,

no minimo, anual e/ou sempre que existirem alteracbes ao mesmo.

" Em cumprimento das orientagdes fixadas pelas Recomendagdes n.° 1/2009, de 1 de julho e n.° 5/2012, de 7 de novembro
do Conselho de Prevengao da Corrupgao
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O Codigo de Etica da PARPUBLICA foi revisto em maio de 2018, contemplando a aplicagio das normas
NP 4460-1:2007: Etica nas organizacdes (Parte 1: Linhas de orientacdo para o processo de elaboracdo
e implementacao de codigos de ética nas organizacdes) e NP 4460-2:2010: Etica nas organizacdes
(Parte 2: Guia de orientagao para a elaboragéo, implementacao e operacionalizacao de codigos de

ética nas organizacgdes).

Ainda neste contexto, em julho de 2018, foi aprovada pela PARPUBLICA a sua Politica de Prevencéo
de Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo, elaborada na sequéncia das obrigacdes

legais decorrentes da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que vinculam a empresa.

Por outro lado, e de molde a manter a avaliagdo de risco de fraude atualizada, a Area de Auditoria
Interna é responsavel pela revisdo das matrizes de riscos e controlos, pela revisdo dos procedimentos
efetuados por cada uma das areas/departamentos da empresa e pela realizagdo de testes de eficacia
aos controlos identificados. Esta medida tem por objetivo verificar se os controlos funcionam de forma
adequada e consistente ao longo de um determinado periodo e de acordo com o seu desenho para

mitigar os riscos existentes.

E ainda de referir que, estando implementado um modelo de funcionamento que tem por base uma
filosofia de servigos partilhados - que inclui os servigos financeiros, gestao de recursos humanos,
suporte administrativo, juridico e obrigacdes de reporte - entre a holding e algumas das participadas, e
tendo estas adotado os mesmos principios constantes dos instrumentos de controlo de riscos definidos
pela holding, nomeadamente o Cédigo de Etica, o PPRCIC e a Politica de Gest&o de Risco de Fraude,
esta garantida uma abordagem integrada e estruturada dos riscos corporativos. Este facto nao
prejudica nem condiciona a responsabilidade dos membros dos diversos 6rgaos de gestdo na
condugao e avaliagcdo dos procedimentos associados aos negoécios que gerem, por forma a
promoverem e alcancarem a reducao do risco de ocorréncia de situagdes de fraude e infragcdes

conexas e das respetivas consequéncias.

A existéncia de todos estes instrumentos de controlo e mitigagédo de riscos ndo substituem uma
permanente aten¢ao face a qualquer nova situagao que possa de alguma forma, mesmo que indireta,
pdr em causa qualquer dos principios que caracterizam a atuacdo da sociedade e dos seus
colaboradores, em particular em relagao a novas matérias cuja relevancia social e legal vem sendo
progressivamente reforgcada, como séo, por exemplo as questdes relacionadas com os deveres de
protecdo de dados e de segregacao do acesso a informagao. Neste sentido, durante o ano de 2019,
foram identificadas algumas situagbes associadas a procedimentos de auditoria que, pela sua natureza
especifica, justificaram o aprofundamento da reflexao interna sobre esta matéria, a qual tera reflexo no

ajustamento do Manual de Auditoria, com o apoio de entidade externa e independente, clarificando o
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seu enquadramento funcional e estabelecendo uma mais rigorosa descricao de funcdes de Auditoria

Interna e dos processos inerentes a esta funcao.

IV - SITUACAO VERIFICADA NA PARPUBLICA EM 2019 RELATIVAMENTE A ATOS DE
CORRUPGAO OU INFRAGOES CONEXAS

Relativamente ao exercicio de 2019 nao foram identificados indicios, ou apresentadas quaisquer
reclamacdes, queixas ou denuncias, relativamente a atividade direta da PARPUBLICA, a qualquer um
dos seus colaboradores e/ou membros dos 6rgaos sociais, sobre atos de corrupcao, fraude ou infracdes
conexas, designadamente relacionados com os factos referidos na alinea a) do n.° 1 do art. 2.° da Lei
n.° 54/2008, de 4 de setembro, de:

Corrupcéo ativa ou passiva;

Criminalidade econdémica e financeira;

Branqueamento de capitais

Trafico de influéncia;

Apropriacao ilegitima de bens publicos, administracdo danosa, peculato e/ou participacao
economica em negocio;

Abuso de poder e/ou violagao do dever de segredo;

Aquisicao de imoveis e/ou valores mobiliarios em consequéncia da obtencao ou utilizacio ilicitas

de informacao privilegiada no exercicio das respetivas fungoes.
V — CONCLUSAO

A situacao verificada na PARPUBLICA em 2019 no que respeita a ocorréncia e & prevencao do risco

de ocorréncia de atos de corrupcao e infragbes conexas permite concluir que:

1. A Politica de Gestdo de Risco de Fraude, o Plano de Prevengédo de Riscos de Fraude, Corrupgéo e
Infragbes Conexas, o Cédigo de Etica e demais regulamentos internos adotados pela PARPUBLICA se
revelam consistentes e eficazes na prevengao de riscos de corrup¢ao, fraude, méa conduta e infragcdes
conexas a que a sociedade esta sujeita no desenvolvimento da sua atividade.

2. Os dirigentes e colaboradores da empresa mostram-se alinhados com a necessidade de adogéo de
comportamentos e atitudes que, assentes nos principios éticos que suportam a sua atividade no
contexto da PARPUBLICA, assegurem ao PPRCIC um contetdo efetivo e ndo meramente

programatico;

RELATORIO DE OCORRENCIAS E RISCO DE OCORRENCIAS 2019

@
U



PARPUBLICA

3. Os dirigentes e colaboradores da PARPUBLICA manifestam, enquanto equipa, a preocupacao de
prevenir quaisquer comportamentos que possam, no futuro, acarretar quaisquer ocorréncias e/ou risco
de ocorréncia de situacdes de corrupgao.

4. As alteragbes ao nivel da infraestrutura tecnoldgica, € na gestdo de processos tém vindo a ser
realizados com objetivos claros de incremento de segurancga, transparéncia e reducao de riscos de
corrupcao e fraude.

5. Ainda assim, a gestdo mantém uma atitude proativa no sentido de assegurar a permanente
atualizacao dos instrumentos de controlo, promovendo a divulgagcéo das boas praticas de gestao e
incentivando a atividade da Area de Auditoria Interna, que devera atuar de acordo com os mais
exigentes padrdes de isengao, rigor e transparéncia, na monitorizagdo do cumprimento dos

procedimentos instituidos e na sugestao de melhorias.

Do presente Relatorio devera ser dado conhecimento publico, nos termos do n.° 2, do artigo 46° do

RJSPE, através da sua divulgacao no sitio da PARPUBLICA na internet, em www.parpublica.pt, no sitio

da UTAM na internet e na plataforma disponibilizada as empresas publicas (SIRIEF).

Lisboa, 30 de abril de 2020

O Conselho de Administragao,

Miguel Jorge de Campos Cruz

Presidente
Carlos Manuel Duraes da Conceicao Maria Amalia Freire de Almeida
Vice-Presidente Administradora executiva
Mario Manuel Pinto Lobo Maria Joao Dias Pessoa de Araujo
Administrador executivo Administradora ndo executiva
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